Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECISAO RECURSAL

PREGAO PRESENCIAL N° 03/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2020

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS
OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE REPROGRAFIA E
SERVIDOR DE |IMPRESSAO COM LOCACAO, INSTALACAO E
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, INCLUINDO
TREINAMENTO DE PESSOAL E FORNECIMENTO DE INSUMOS, EXCETO
PAPEL, GRAMPO E ENERGIA ELETRICA.

Trata-se de analise de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa licitante UNICOPIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.315.058/0001-85,
contra a decisdo que classificou a proposta e declarou habilitada a licitante ELO
FORTE COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.722.283/0001-40, que

apresentou suas contrarrazoes.

1. DA TEMPESTIVIDADE

E cedico que para o conhecimento de Recursos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide
em pressupostos intrinsecos (condicdes recursais) e extrinsecos?. A partir desta divisio,
e sob a Otica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o
cabimento (possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e,

COmMO pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pela
empresa UNICOPIA os pressupostos acima descritos, com fundamentacdo na Lei
Federal n® 8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelos quais o0 recurso deve ser

conhecido.

1SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
ptincipios recursais. 2013. <http://jus.com.br/attigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-

admissibilidade-cfeitos=c-principios=recursais/3ixzz3QlEve QM
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Entretanto as contrarrazdes apresentadas pela empresa ELO FORTE foram
protocoladas de forma intempestiva, por ter sido interposto fora do prazo legal
concedido (02/07/2020 a 07/07/2020) no dia 08/07/2020. Apesar de ndo conhecida a
contrarrazdo por ndo preencher os requisitos de tempestividade, esta Administracdo tem
por tradi¢do responder todos os aspectos questionados por seus licitantes, no intuito de

esclarecer e dar transparéncia aos seus atos.

Destaca-se, ainda, que a extemporaneidade da formalizacdo desta decisao da-se
em razao do acumulo de trabalho na Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais
devido a auséncia deste pregoeiro no periodo (01/07/2020 a 15/07/2020), e pela
dificuldade na emissdo de Nota Técnica, tendo em vista que o técnico responsavel
encontrava-se afastado de suas atividades. Contudo os argumentos apresentados foram

analisados antes da adjudicacédo do certame, como exigido na Lei 8.666/93.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todos os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia
da tramitacdo do Recurso Administrativo interposto pela empresa Unicopia Ltda. Além
disso, as razdes recursais, assim como as contrarrazdes, estdo disponiveis a qualquer
interessado no sitio eletrnico desta Prefeitura Municipal
(https://pousoalegre.mg.gov.br/licitacao.asp), conforme faz prova os documentos
acostados aos autos deste processo de Licitagcdo, assim, restando por cumpridas as

formalidades legais exigidas.
3. SINTESE DAS ALEGACOES
3.1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE (UNICOPIA LTDA.)
Inicialmente, a recorrente relembra que as empresas licitantes estdo vinculadas

ao instrumento convocatério, devendo cumprir com as exigéncias editalicias e legais

decorrentes do certame.
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Nesse interim, alega a recorrente que a recorrida deixou de cumprir com 0s

seguintes requisitos:

a) Balango patrimonial - a recorrida teria apresentado o balanco referente ao ano de
2018 e ndo de 2019, conforme exigido no item 12.5.3.3. do edital;

b) Atestado de capacidade técnica - o atestado da recorrida ndo teria a comprovagdo da
entrega de produtos objeto da licitacdo ou similares, especificamente o item Impressora

Multifuncional de Grande Formato;

c) Quantitativo do atestado de capacidade técnica - aduz a recorrente que 0S
quantitativos expressos no atestado da recorrida seriam muito inferiores aqueles

licitados;
d) Modelo ultrapassado - por fim, alega a recorrente que o Modelo 2 ofertado pela
recorrida foi descontinuado no ano de 2019, ou seja, que estaria fora de linha de
producao.

Diante dos argumentos defendidos na peca recursal, a recorrente requer a
revisdo da decisdo de habilitagdo da recorrida pelo Pregoeiro e, consequentemente, a
classificacdo da 3? colocada.
3.2. DAS ALEGA(;()ES DA RECORRIDA (ELO FORTE COMERCIAL LTDA))

Em sua defesa, a recorrida alega, em sintese:

a) Que o Balanco Patrimonial de 2018 tem validade até 30/04/2020, tornando valida sua

apresentacdo no certame que ocorreu em 30/03/2020;

b) Que a exigéncia editalicia quanto ao Atestado de Capacidade Técnica ndo traz

especificidades, exigindo tdo somente a comprovacdao do fornecimento dos produtos
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objeto da licitacdo, o que assim fez;

c) Que ndo ha nas especificacdes técnicas do Termo de Referéncia a exigéncia de que o
produto ofertado esteja em linha de producdo, mas sim de quem sejam novos e de

primeiro uso.

Conclui a recorrida com o requerimento de improcedéncia do recurso da

recorrente, mantendo-se a deciséo de habilitacdo da empresa Elo Forte Comercial Ltda.

4. DO MERITO

4.1. DO BALANCO PATRIMONIAL

No que concerne ao gquestionamento da recorrente acerca da validade (ou ndo)
do Balanco Patrimonial do exercicio de 2018, a prépria lei é clara ao afirmar o que

segue:

“A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada exercicio
financeiro, que geralmente coincide com o fim do ano civil (31 de
dezembro). No entanto, pode ser levantado em época diversa, por
determinacéo de Estatuto ou Contrato Social.

Em funcéo das exigéncias expostas no artigo 1.078 do Codigo Civil -
Lei 10.406/2002, e do artigo 132 da Lei das S/A - Lei 6.404/1976, a

data limite de aprovacdo do Balanco de um exercicio financeiro

encerrado em 31 de dezembro serd sempre até 30 de abril do ano

subsequente aos fatos registrados”.

Exemplificando: o Balango Patrimonial de 2018, encerrado em 31/12/2018,
precisa ser levantado até 30/04/2019 e tera validade para apresentacédo nas licitacdes até
30/04/2020, pois a partir de 01/05/2020 j& seré exigivel o Balanco de 2019.

Portanto, ndo ha o que se falar em balanco fora da validade tendo em vista que

a sessdo para analise dos documentos da empresa recorrida ocorreu na data de
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30/03/2020 e o prazo previsto em lei era até 30/04/2020, motivo pelo qual ndo deve

prosperar a alegacdo da Recorrente.

4.2. DOS QUESTIONAMENTOS TECNICOS

Em andlise a0 mérito das demais razfes recursais da recorrente, assim como as
contrarrazdes da recorrida, 0 pregoeiro observou que 0s questionamentos se tratavam de
questBes puramente técnicas atreladas ao descritivo do Termo de Referéncia do pregédo
em epigrafe, ndo tendo, portanto, este pregoeiro, competéncias suficientes para o

julgamento de tais questdes.

Sendo assim o recurso administrativo e contrarrazbes recursais foram
remetidos ao setor de Tecnologia da Informagéo, na pessoa do Gerente de Tecnologia
da Informacdo, Sr. Leandro Gomes Silveira que, apds cuidadosa andlise dos
argumentos das partes, encaminhou-nos o relatério que segue anexo, do qual

destacamos as seguintes partes:

a) Imprecisdo do atestado de capacidade técnica

Inicialmente, faz-se mister relembrar que, segundo Hely Lopes Meirelles:

“a capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo. Tendo este conceito
em mente, temos que o atestado deve conter informagdes suficientes para
gue a Administracdo, através de seus técnicos, seja capaz de aferir a
capacidade da empresa de fornecer os produtos e/ou prestar 0s servicos

licitados .

Ao analisar o atestado de capacidade técnica da empresa Elo Forte Comercial
Ltda. observa-se a auséncia de informacGes acerca dos equipamentos utilizados para
prestar os servigos licitados, quais sejam, de locagdo de equipamentos de reprografia e
servidor de impressdo com locagdo, instalacdo e manutengdo de maquinas e

equipamentos, incluindo treinamento de pessoal e fornecimento de insumos, exceto
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papel, grampo e energia elétrica (g.n.).

O referido documento tdo somente demonstra que a recorrida prestou os
servicos no Municipio de Araras/SP, mas sem especificar se estes foram prestados com

equipamentos idénticos ou similares aqueles licitados.

Nas palavras do técnico, Sr. Leandro Gomes Silveira:

Ademais, a empresa ndo especifica os modelos utilizados na Prefeitura de
Araras, constando apenas uma quantidade de franquia mensal ndo sendo possivel

identificar se o licitante tem experiéncia com as impressoras:

ITEM 3 IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE GRANDE FORMATO
MONO/COLORIDO (modelo de impressora plotter utilizada para impressdes de
grandes formatos A4 at¢ A0)

[TEM 4 MULTIFUNCIONAL GRANDE PORTE MONOCROMATICA A4/A3
(modelo de impressora de impressdes de grande volume, com finalizador de

documentos).

O Departamento de TI da Prefeitura de Pouso Alegre entrou em contato com o

Departamento de TI do Municipio de Araras — SP, através de contato telefonico ¢ e-mail
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para pedir esclarecimento acerca dos equipamentos da licitante ELO FORTE

COMERCIAL LTDA. Segue abaixo copia integral do e-mail com a resposta.

De: "Departamento de Tecnologia da Informagdo <dti@araras.sp.gov.br>>
Enviada: 2020/07/22 12:27:35
Para: cpd@pousoalegre.mg.gov.br

Assunto: RE: Modelos de Impressoras utilizados

Ola Leandro tudo bem ?
A ELOCOPY, nos fornece o servigo de outsourcing com o seguinte equipamento, Kyocera 2040dn.

Qual modelo utilizado na franquia mensal de 10mil copias (PB)?
Nosso modelo de contratagio ¢ feito com o global, niio é feito uma franquia por equipamento, assim
nos permite ter maior adaptagiio do volume de impressiio de cada impressora.

Qual modelo utilizado na franquia mensal de 30mil copias (PB)?
Temos uma outra empresa contratada que atende esse demanda, o equipamento correspondente ¢ a
Kyocera 4002,

Qual modelo utilizado na franquia mensal de 1 mil copias (colorido)?
Nio trabalhamos com o outsourcing de copias coloridas no momento.

Vocés tem impressora de grande volume com finalizador de documentos (que dobra e grampeia)?
Niio trabalhamos com esse tipo de contrato, mas o equipamento Kyocera 4002, ¢ capaz de fazer
essas funcionalidades se for aplicado o modulo correspondente.

Vocés tem impressora de grande formato (plotter para imprimir formatos até A0)?
Quanto a plotter, temos um equipamento mas é proprio.

Se te interessar temos um grupo de Whatsapp com mais de 25 responsiveis por Tl de Prefeituras
da regifio, ocorre uma troca muito bacana de informagio, se estiver afim me chame 19-988285554 ¢
te adiciono ou se quiser passar o contato de alguem da equipe, assim podemos trocar mias dados ¢
as vezes algum integrante do grupo acaba ajudando o outro.

David Eloan

Diretor de Departamento de Tecnologia da Informagao
Prefeitura Municipal de Araras

Tel: (19) 3547-3024

De: "Departamento de T1 - Municipio de Pouso Alegre” <cpd@pousoalegre.mg.gov.br>
Enviada: 2020/07/22 11:50:43

Para: dti@araras.sp.gov.br

Ce: licitacao@pousoalegre.mg.gov.br, assessorialicitacaopmpa@gmail.com

Assunto: Modelos de Impressoras utilizados

Bom dia,

O Municipio de Pouso Alegre, gostaria de saber algumas informagdes a respeito do servigo de impressio
oferecido pela empresa ELOCOPY,

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023



Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Quais sdo os modelos de impressoras utilizadas na Prefeitura de Araras —SP ?

Qual modelo utilizado na franquia mensal de 10mil copias (PB)?
Qual modelo utilizado na franquia mensal de 30mil copias (PB)?
Qual modelo utilizado na franquia mensal de 1mil copias (colorido)?

Vocés tem impressora de grande volume com finalizador de documentos (que dobra e grampeia)?
Vocés tem impressora de grande formato (plotter para imprimir formatos até A0)?

O motivo do contato ¢ que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica com essas informagdes.
att,

Leandro Gomes Silveira

Gerente de Tecnologia da Informagdo

email: epd@ pousoalegre.mg.gov.br

CPD - Rua Carijés, 45 - Centro - Pouso Alegre

Ainda que a empresa alegue a similaridade a mesma deixa de comprovar sua
experiéncia com as impressoras de grande porte como as ja citadas acima, comprovacio
essa que € de suma importancia, pois sdo impressoras imprescindivels na prestacdo de

servigos por parte do municipio.

Cabe ressaltar ainda que a comprovagdo da experiéncia no fornecimento e
principalmente na manutencdo dos equipamentos € de suma importancia para a boa
execucdo dos servigos, visto que maquinas de tal porte paradas para manutencdo podem

acarretar em grandes prejuizos na prestagdo de servicos do municipio.

Muito embora a clausula editalicia que obriga a apresentacdo do atestado de

capacidade técnica tenha uma redacéo simples, sua exigéncia é clara:

12.5.2.1. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
Pessoa Juridica de Direito Pablico ou Privado, em papel

timbrado, comprovando a entreqa dos produtos/objetos desta

licitacdo ou similares.(g.n.)

Deste modo, ao ndo demonstrar que ja prestou os servicos licitados com
equipamentos iguais ou similares aos exigidos no instrumento convocatério, a recorrida

deixou de cumprir com o requisito editalicio, o que ensejou sua inabilitacéo.

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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b) Dos quantitativos infimos do atestado de capacidade técnica

Quanto aos quantitativos infimos apresentados no atestado de capacidade

técnica da recorrida, vejamos o que relata o técnico responsavel:

Quanto ao questionado sobre o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
apresentado pela licitante ELO FORTE COMERCIAL LTDA, indica que o mesmo ja
ofereceu servigos semelhantes a Prefeitura Municipal de Araras-SP, porém, em uma
quantidade de 67 impressoras, quantidade essa que ndo supre nem a 30% do
quantitativo exigido no processo licitatorio em tela, ressalto que apesar de ndo exigir os
quantitativos no referido edital, é de suma importancia que a empresa comprove sua
capacidade de atender o contrato, visto que, a demanda por impressdo no municipio €
altissima e de vital importdncia na prestagdo dos servigos oferecidos a populacdo, tais
como servigos de impressdes em postos de saude, escolas, atendimento ao publico da
Central de atendimento e afins. Portanto, ressalto mais uma vez que a comprovacio em
tal quesito é de seguranca vital para a boa execucio dos servigos prestados por este

Municipio.

Portanto, muito embora o instrumento convocatério ndo exija quantitativos
minimos para avaliacdo da capacidade técnica da licitante, ndo sendo, portanto, razdo
para inabilitacdo, hd de ser considerada que a empresa a ser contratada precisa
demonstrar ser capaz de executar os servi¢os licitados, como ja citado acima. Nesse
sentido, o atestado apresentado pela recorrida falha em demonstrar essa capacidade,
uma vez que o quantitativo apresentado representa apenas aproximadamente 29,64% da

capacidade estimada pela Administracao.

¢) Da descontinuidade do modelo ofertado

Por fim, no que concerne a alegacdo de descontinuidade do modelo ofertado

pela recorrida, ressalta o responsavel técnico:
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Quanto ao item 02 ofertado pela empresa licitante ELO FORTE COMERCIAL
LTDA, qual seja Impressora KYOCERA TASKALFA 2552¢i, em contato com 0
fabricante 0 mesmo explica que o modelo foi descontinuado, sendo substituido por

modelo mais atual.

O Departamento de Tl entende que no edital sdo exigidas impressoras novas,
ndo mencionando impressoras que ainda estejam em linha de produgdo. Porém, ¢ de
extrema importincia que os modelos de impressoras locadas estejam em linha de
produgdo, para que tanto o fabricante, quanto o fornecedor tenham pegas de reposigdo
para realizagdo das manutengdes nas impressoras. O municipio preza por equipamentos
atualizados e de qualidade, pois além de garantir a melhor execugdo dos Servigos
também evitam que os fornecedores se utilizem desse artificio para colocar

equipamentos novos, porém, obsoletos que estdo parados nos estoques dos fabricantes.

Portanto, sendo de suma importancia que as impressoras ainda estejam em linha
de produgdo, como ja citado e pelos motivos expostos ¢ afim de atender com maior
eficiéncia ao interesse publico na melhor prestagdo dos servigos ora licitados, o

departamento de TI entende que o equipamento ofertado nao atendera com eficacia aos

servigos licitados, pois por se tratar de um servigo muito utilizado pelo municipio em
todos os setores, a falta ou atraso na reposi¢do das pegas esséncias tais como: Cilindro,
revelador, cabo flat, pe¢as do ADF (alimentador automético para cOpia), entre outras,

podera acarretar em grandes danos futuros na prestagéo dos servigos.

Diante da analise do técnico, Sr. Leandro Gomes de Silveira, depreende-se que,
embora a exigéncia de aparelhos em linha de producdo ndo seja explicita, ela decorre
intrinsecamente da necessidade de manutencdo das maquinas e equipamentos,
incluindo treinamento de pessoal e fornecimento de insumos (g.n.), que é parte do
objeto licitado.

Ao aceitar um equipamento que ndo é mais fabricado, a Administracdo se
sujeita & possibilidade de ter maquinas inutilizadas pela falta de pecas no mercado para

sua reposicdo e manutencdo, gerando, em ultima instancia, prejuizo financeiro e
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funcional, uma vez que terd o cond&o de dificultar e atravancar o servi¢co administrativo.

Ao conduzir o processo licitatorio a Administragdo tem o dever de
adquirir/contratar os melhores produtos/servi¢os pelo melhor preco, o que significa
analisar se 0s bens e/ou servigcos poderdo gerar dano ao erario seja no presente ou no

futuro.

Por fim o responsavel técnico encerra seu parecer com os seguintes dizeres:

Diante de todo exposto o Departamento de TI conclui que a empresa deixou de
atender a requisitos vitais a prestagdo de servigos, tais como oferecer maéquina
descontinuada do mercado, o que traz grandes prejuizos futuros na manutencio e
reposi¢do de pecas e também por deixar de comprovar a experiéncia no fornecimento e
manutencdo de impressoras de grande porte, item imprescindivel para a execucdo dos

servigos prestados por este municipio.

Conclui-se, portanto, que apos a andlise por parte do Gerente de Tecnologia da
Informag&o e diante de todo exposto que a INABILITACAO da empresa ELO FORTE
COMERCIAL LTDA é medida que se impGe.

5. DECISAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa

a integrar esta deciséo, decido:
I) Pelo conhecimento e processamento do presente recurso;
I1) Pelo provimento parcial do recurso, e, portanto, devendo ser revista a

decisio proferida na ata da sessdo publica, concluindo assim que a INABILITACAO
da empresa ELO FORTE COMERCIAL é medida que se impde;

P —
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I11) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisao
final, nos termos do 8§ 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 23 de julho de 2020.

U

DEREK WI LLlAMﬁg’Eﬁ? Jgiimente por DEREK WILLIA
DG OU-Auoidade

MOREIRA &%
ROSA: |
09707742658

Derek WiIIiamDMoreira Rosa
Pregoeiro
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